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CAPITULO SIETE

Politicas lingiiisticas respecto al bilingiiismo en la nifez

islumbrando las necesidades del siglo xx1, teéricos del ambito de la

planificacion educativa del siglo pasado han expresado un interés

por el bilingiiismo en la educaciéon. Por ejemplo, centrandonos en
las lenguas internacionales, en la década de los noventa la Comision Inter-
nacional sobre la Educacion para el siglo xx1 de la uNEsco, propuso que:

No se ha prestado suficiente atencién a la ensefianza generalizada de una se-
gunda y una tercera lenguas. La Comision estima que se deberia insistir mas
en la ensenanza de idiomas para que el mayor numero posible de jovenes
aprenda a la vez una lengua nacional y otra de gran difusién. El conocimiento
de un idioma internacional sera indispensable en la aldea global y en el mer-
cado mundial del siglo xx1. No es inalcanzable el objetivo de que todo el mun-
do sea bilingiie y, por lo demas, la capacidad de hablar varios idiomas ha sido
histéricamente la norma en numerosas partes del mundo. En muchos casos, el
conocimiento de un idioma internacional puede ser indispensable para adqui-
rir los conocimientos cientificos y tecnologicos mas recientes que ayudaran a
un pais a alcanzar niveles modernos de desarrollo econémico. Alentar a los ni-
nos y a los jovenes a que aprendan varios idiomas es dotarles de los medios
indispensables para triunfar en el mundo de mafiana (Delors, 1996, p. 142).

177



BILINGUISMO EN LA INFANCIA

En el siglo xx1 se confirma esta preocupacion. Por ello, en 2001 la uNEsco
ideo el proyecto “Iniciacion a las lenguas”, enmarcado en la Declaraciéon Uni-
versal sobre la Diversidad Cultural. En él, “la diversidad lingiiistica constituye
un campo de actividades pedagbgicas que tienen por objetivo incrementar los
conocimientos de los alumnos sobre el ‘universo de las lenguas’, despertar en
ellos actitudes de interés y apertura por lo que desconocen y propiciar la ad-
quisicion de aptitudes para observar y analizar las lenguas con miras a facilitar
su aprendizaje en el futuro” (UNEsSCO, 2005, p. 169). Por otra parte, “la Asam-
blea General de la Organizacion de las Naciones Unidas declar6 el ‘2008 Ario
Internacional de las Lenguas, solicitando a todos los paises que integran este
organismo la promocion, proteccion y preservacion de la diversidad lingiiistica
y cultural del mundo” (Ballesteros, 2009).

Sin embargo, se observa que la inquietud y la reflexion en torno al bilin-
giiismo, y la integracion de los ultimos aportes teodricos a la planificacion lin-
giistica, son desiguales segun los paises. A continuacién se presentan algunos
ejemplos de la presencia del bilingiiismo en diferentes sistemas educativos.

EL BILINGUISMO EN LA EDUCACION

El caso de las lenguas internacionales: algunos ejemplos

El caso de México

En el marco de la Secretaria de Educacion Publica, en 2011 se publico el Progra-
ma Nacional de Inglés en Educacion Basica coordinado por Juan Manuel Mar-
tinez Garcia. El objetivo de este programa es organizar la ensefianza del inglés
de forma articulada en los niveles de preescolar, primaria y secundaria de la

educacion basica. Esta ensenanza resalta los aspectos lingiiisticos y culturales
de la lengua, y se estructura en torno a los siguientes ciclos:
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« Ciclo 1 (30. grado de preescolar, 1o. y 20. de primaria)
« Ciclo 2 (30. y 40. de primaria)

« Ciclo 3 (50. y 60. de primaria)

« Ciclo 4 (1o, 20. y 30. de secundaria)

La carga horaria es de 1 060 horas distribuidas en 300 horas para el ciclo 1;
200 horas para el ciclo 2, que tiene como objetivo alcanzar un nivel de compe-
tencia A1; 200 horas para el ciclo 3 que pretende lograr el nivel A2 y 360 horas
para el ciclo 4 que tiene como meta el nivel B1-.

Para mayor claridad, a continuacién se describen estos niveles del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: Aprendizaje, Ensefianza, Eva-
luacion.

Ni1veL Al

El usuario es capaz de comprender y utilizar expresio-
nes cotidianas de uso muy frecuente, asi como frases
sencillas destinadas a satisfacer necesidades de tipo in-
mediato. Puede presentarse a si mismo y a otros, pedir
y dar informacién personal basica sobre su domicilio,
sus pertenencias y las personas que conoce. Puede
relacionarse de forma elemental siempre que su inter-
locutor hable despacio y con claridad y esté dispuesto
a cooperar.
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NIvEL A2

Es capaz de comprender y utilizar expresiones co-
tidianas de uso frecuente relacionadas con areas

de experiencia que le son especialmente relevantes
(informacion basica sobre si mismo y su familia, com-
pras, lugares de interés, ocupaciones, etcétera). Sabe
comunicarse a la hora de llevar a cabo tareas simples
y cotidianas que no requieran mas que intercambios
sencillos y directos de informacién sobre cuestiones
que le son conocidas o habituales. Sabe describir en
términos sencillos aspectos de su pasado y su entorno,
asi como cuestiones relacionadas con sus necesidades
inmediatas.

N1veEL B1-

Es capaz de comprender los puntos principales de
textos claros y en lengua estandar si tratan sobre
cuestiones que le son conocidas. Sabe desenvolverse
en situaciones que pueden surgir durante un viaje por
zonas donde se utiliza la lengua. Es capaz de producir
textos sencillos y coherentes sobre temas que le son
familiares o en los que tiene un interés personal. Puede
describir experiencias, acontecimientos, deseos y aspi-
raciones, asi como justificar brevemente sus opiniones
o explicar sus planes.

Cuadro VII.1. Objetivos del Programa Nacional de Inglés en

Educacion Basica de la Secretaria de Educacion
Publica (Martinez, 2011, pp. 17, 18).




POLITICAS LINGUISTICAS RESPECTO AL BILINGUISMO EN LA NINEZ

El caso de otros paises
Politicas lingiiisticas en el continente americano
Politicas lingiiisticas en Canada

Hace 49 afios, a raiz de la preocupacion de un grupo de padres de familia de
que sus hijos angléfonos tuvieran movilidad social y laboral en Quebec, se ide6
el primer programa de inmersion en lengua extranjera, en la escuela primaria
de St. Lambert de Canada (Holobow, 1996). Por inmersion, Naomi E. Holobow
entiende:

Un tipo de ensenanza en la cual los alumnos de un grupo etnolingiiistico mayo-
ritario reciben parte de su formaciéon mediante una segunda lengua y parte me-
diante su primera lengua, la lengua de la mayoria de la poblacién. Normalmente,
las asignaturas comunes tales como matematicas, ciencias, e historia se enseflan
mediante la segunda lengua. Seguin el tipo de programa, en distintos momentos
se introduce la primera lengua en la ensenanza de asignaturas, pero en ningin
tipo de programa se emplean ambas lenguas para ensefiar una misma asignatura
durante el mismo afio académico. Es importante subrayar la diferencia entre po-
blaciones etnolingliisticas mayoritarias y poblaciones minoritarias, ya que no esta
claro que los nifios que hablan la lengua minoritaria puedan beneficiarse de este
tipo de ensefianza (1996, p. 28).

De esta manera, los nifios angléfonos de dicha escuela recibieron toda su ins-
truccion en francés.
El objetivo del experimento de St. Lambert fue el siguiente:

1. Proporcionar a los alumnos la competencia funcional en la segunda
lengua (francés).

2. Promover y mantener niveles normales de la evolucion de la primera
lengua (inglés).

181



BILINGUISMO EN LA INFANCIA

3. Asegurar el éxito en las asignaturas académicas de acuerdo con la ha-
bilidad académica de los alumnos y del curso.

4. Inculcar a los alumnos un entendimiento y un aprecio por el grupo de la
lengua meta (el colectivo franco-canadiense) y por su lengua y cultura
sin en modo alguno restarle valor a la identidad de los alumnos ni a su
aprecio por la cultura y lengua de casa (inglesa) (Holobow, 1996, p. 32).

Este programa plantea que el sistema de inmersion tenia que iniciarse des-
de una edad temprana a fin de aprovechar las capacidades neurolingiiisticas,
psicolingtiisticas y cognitivas del nifio. Fue un programa de inmersion total tem-
prana, es decir que desde la guarderia, y durante los dos primeros cursos, se
imparti6 todo el contenido curricular en francés. Posteriormente, se introdujo
el aprendizaje de la lengua inglesa durante una hora diaria, tiempo que fue au-
mentando paulatinamente. Al término de la escuela primaria, el inglés ocupd
60% del espacio y el francés 40%. Cada una de las lenguas se situaba en un
momento determinado del dia: el inglés en la mafiana, el francés en la tarde.

Desde aquella experiencia, por los avances teéricos y pedagodgicos, y por
nuevas necesidades sociopoliticas —por ejemplo la integraciéon de los recién
llegados a Quebec, después de que los programas de inmersiéon temprana ya
habian iniciado—, los programas de inmersién canadienses han experimentado
cambios teoricos y practicos. Se vislumbran asi, ademas de la inmersion tem-
prana, programas de inmersion media, tardia, doble y superparcial o total.

En el caso de los programas de inmersion media, la segunda lengua tiene
forma de una asignatura en los dos primeros afios de la educacion elemental, y
toma forma de inmersion en los cursos medios (cuarto o quinto). La inmersion
tardia consiste en introducir la ensefianza de todos los contenidos curriculares
con base en la segunda lengua en dos afios de secundaria —en los grados 6 y 7—.
Antes de esta experiencia, los estudiantes tienen contacto con la lengua meta a
través de estudios propiamente lingiiisticos durante la escuela primaria.

La inmersion doble tiene como objetivo lograr la inmersion en dos lenguas
extranjeras desde la escuela primaria. Es el caso de las escuelas judias de Mon-
treal que manejan conjuntamente el francés y el hebreo. Mas especificamente,
el alumno angléfono adquiere la mitad de la curricula en francés y la otra mitad
en hebreo. El inglés se introduce en grados mas avanzados.
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Finalmente, los programas de superinmersion ocurren en escuelas franco-
fonas. En ellas, toda la planta docente y directiva —que es francéfona nativa— se
comunica en francés, y el curriculum se imparte también en esa lengua. En
cambio, la asignatura de “lengua inglesa” se introduce en el cuarto curso de
primaria y conlleva inicamente dos horas 30 minutos semanales hasta el final
de la escuela elemental.

Desde los afios sesenta los programas de inmersion no han cesado de co-
brar fuerza. Holobow reporta que, en Canada, “en 1991, habia aproximadamente
350.000 alumnos canadienses matriculados en alternativas de inmersion en
francés y estas cifras crecen aproximadamente en un 20% cada ano” (1996, p.
35). La educacion es descentralizada, y cada provincia determina sus politicas
educativas (www.canada.org.mx/cultural/library/spanish/gencon.asp).

Ademas del sistema de inmersion, se observa la educacion bilingiie que
consiste en recibir la instrucciéon académica en ambas lenguas; ambos idiomas
cohabitan asi con un mismo peso en el sistema educativo. Otro enfoque es el
aprendizaje dual —o en dos sentidos—, concierne a las comunidades de dos na-
cionalidades y ambas estan estimuladas a adquirir la lengua del “otro”.

Politicas lingiiisticas en Estados Unidos

El tema del bilingiiismo ha sido motivo de un amplio debate en el ambito edu-
cativo de Estados Unidos dado que se mezcla con la politica de la inmigra-
cion. En 1968 se instaur6 la Ley Federal sobre la Educacion Bilingiie (Bilingual
Education Act), que tenia el proposito de ofrecer la misma posibilidad de acceso
a la informacién al angloparlante y a los alumnos de origen extranjero. En esta
época existia entonces un apoyo al multilingiiismo (Latour y Plumelle, 2000).
A pesar de tener definiciones federales, la politica del bilingiiismo esta
fuertemente descentralizada, pues la determina cada estado. Un ejemplo de ello
son los referéndums de California en 1998 y de Arizona en 2000. En Califor-
nia el voto apoy6 el monolingiiismo, y 61% de los habitantes de este estado
opind que los alumnos LEP (Limited English Proficiency) de origen extranjero
tenian que seguir los programas intensivos de inmersion en inglés para po-
der integrarse posteriormente a las clases “normales”. Los habitantes de Arizona
votaron en este mismo sentido, y 63% vot6 en contra del bilingiiismo (Latour
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y Plumelle, 2000). De esta manera, el monolingiiismo “para la mayoria de los
americanos que alcanzaron su mayoria de edad en la segunda mitad del siglo
xXx es considerada la norma” (Lorenzo et al., 2011, p. 96).

Sin embargo, en los inicios del siglo xx1, a pesar de no existir una politi-
ca nacional consolidada, el gobierno federal de Estados Unidos ha propuesto
crear numerosos programas bilingiies. Estos son programas de inmersion en
donde el idioma materno y el extranjero son vehiculares y sirven para ensefiar
materias de contenido como la historia, las matematicas y las ciencias exactas
(Smith, 2001).

Politicas lingiiisticas en paises de Latinoamérica

Impulsar la ensefianza de lenguas extranjeras es también una preocupacion en
algunos paises de Latinoamérica. En 2003, el Ministerio de Educacion de Chile
propuso el “Programa Inglés Abre Puertas” desde el quinto grado de la edu-
cacion basica, pretendiendo lograr estandares internacionales de dominio del
inglés. Para 2013, los estudiantes de grado 8 habrian alcanzado un nivel equi-
valente a ALTE 1, y los del grado 12, un nivel de ALTE 2. Para lograr sus metas,
Chile ha ideado programas de formacion de profesores, y pretende que todos
los maestros de inglés estén certificados en un nivel ALTE 3.

Chile también ha estructurado programas de verano en inmersiéon que du-
ran cinco dias, denominados “English Summer Town (EsT)”, en donde los nifios
desarrollan actividades académicas y culturales inicamente en inglés.

En esta misma perspectiva, Colombia tiene un Programa Nacional de Bi-
lingiiismo (Ministerio de Educaciéon Nacional, Republica de Colombia, 2006)
dedicado a desarrollar las habilidades de comprension y de produccion del in-
glés tanto en los maestros como en los alumnos de la educacion basica y media.
El objetivo es que los docentes tengan una competencia comunicativa de nivel
B2, mientras que los alumnos del undécimo grado logren un nivel intermedio
B1. El Programa tiene contemplado iniciar la ensefianza de esta lengua inter-
nacional en el primer grado de la educacion basica y alcanzar el nivel A2 en el
ciclo basico (véase el cuadro siguiente).
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NIVELES GRADOS
Al Principiante Grado1la3
A2 Basico Grado4 a6

Cuadro VII.2. Objetivos pedagogicos del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia,
en el nivel basico. http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-115174_ar-
chivo_pdf.pdf

En cuanto a las habilidades comunicativas, el gobierno colombiano propo-
ne desarrollar las competencias de escucha, lectura, escritura y mondlogos, asi
como conversacion.

Para Venezuela, aprender inglés desde los siete afios de edad es obligatorio
en el sistema publico. Con ese mismo caracter de obligatoriedad, Costa Rica ini-
cia la ensenanza del inglés en el primer afio de la educacion basica y se extiende
hasta el noveno afio (SEP, 2007).

Politicas lingiiisticas en el continente europeo

En su articulo “Estado actual de la ensefianza de idiomas en los Estados miem-
bros de la Union Europea”, Garcia Minguez (1996) menciona que desde el siglo xx
existe una preocupacion por parte de la mayoria de los paises de la Union Euro-
pea por adelantar —por empezar a una edad temprana y no a los 11-12 afios como
tradicionalmente se hace— la ensefianza de lenguas extranjeras en la escuela.

Dentro de este bloque de paises destaca Luxemburgo puesto que, desde
1984, dicha ensefianza —obligatoriamente, el aleman y el francés, ademas del
luxemburgués— empieza ya a partir de los seis afios de edad. El denominado
modelo Luxemburgo es un caso unico en el mundo occidental de educacion tri-
lingiie aplicada a toda una poblacién escolar; en este caso la del Gran Ducado
de Luxemburgo (Lorenzo et al, 2011, p. 109).
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La ensefianza de lenguas extranjeras se centra de manera obligatoria en el
inglés para paises como Holanda, Dinamarca, Grecia, Finlandia y Suecia. Este
idioma es el mas ensefiado en la Unidén Europea y es seguido del francés, del
aleman y del espafiol.

En su libro, Claude Hagege (1996, p. 80) plantea que el bilingiiismo deberia
iniciarse antes de la escuela primaria, para aprovechar las capacidades cogniti-
vas ilimitadas del niflo. En Francia,

el nifio entra a los 3 afios en la pequefia seccién de la escuela materna, esta en la
seccion intermedia a los 4 afios, en la gran seccion a los 5 afios, y entra a los 6 al
Curso Preparatorio. Es en esta clase, es decir antes de los cuatro principales anos
de primaria, llamados Curso Elemental 1, e inclusive un afio antes, que deberia
introducirse una segunda lengua.

Segiin Hagege la segunda lengua deberia impartirse en situacion de in-
mersion, durante dos horas diarias y, ademas, ser un vehiculo de comunicacion,
y no una mas de las materias curriculares. En este sentido, en el nivel basico el
sistema educativo francés tiene como objetivo desarrollar capacidades de los
niveles A1, A2 y principios de B1 del Marco Comiin Europeo de Referencia para
las Lenguas (2001), mediante tareas comunicativas de dificultad mayorante.

Hageége propone ademas que deberia idearse un proyecto en toda la Co-
munidad Europea, cuyo proposito seria la organizacion de intercambios de
maestros que impartirian dos tercios de las materias en su propio idioma ma-
terno (por ejemplo la clase de matematicas se impartiria en aleman). “La edu-
cacion multilingiie es un problema europeo. Los Estados se vuelven impotentes
si se encargan cada uno de él. La solucion se puede encontrar inicamente en el
ambito del continente entero” (Hagege, 1996, p. 122).

La preocupacion del Consejo de Europa por introducir la ensefianza de las
lenguas extranjeras desde la escuela primaria se plasmo en varios proyectos del
siglo xx. Uno de ellos se cred en 1953 y se intituld “Escuelas Europeas”. Otro
proyecto se denominé “Las Horas Europeas”, y dio inicio en 1980 (Gonzéalez
et al.,, 2010). Por otra parte, desde 1992 existen las “secciones europeas” que
consisten en ensefiar un idioma europeo a partir de los 11 afios no como una
materia mas del programa escolar, sino como un vehiculo de otras materias
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escolares. Durante dos afios, a razén de cinco horas semanales —tres obligato-
rias y dos suplementarias— se estudian los niveles formales y funcionales del
idioma extranjero que se quiere utilizar como un instrumento vehicular. Poste-
riormente, se utilizan el inglés, el aleman, el espanol, el italiano o el portugués,
para la asignatura de historia-geografia “por ser una materia que se presta con
facilidad a ser ensefiada en un idioma extranjero” (Garcia Minguez, 1996, p.
144). Estos idiomas se utilizan igualmente para impartir la biologia, el deporte,
la fisica, la quimica, las matematicas, la hoteleria, la restauracion y la venta
(Pernet, 1995). Un cuarto programa que existe en Europa desde el siglo pasado
se llama “Eveil aux langues dans 'enseignement primaire” (El despertar de las
lenguas en la escuela primaria) (Evlang), el cual se inici6 en 1997 e involucra a
Austria, Espafia, Italia, Francia y Suiza. Tiene como propoésito analizar y evaluar
la introduccion de la ensefianza bilingiie desde los primeros afios de la escuela
primaria. Esta permitiria desarrollar sociedades plurales y nifios con actitudes
positivas y aptitudes metalingiiisticas y metacomunicativas (Candelier, 2002).

El proyecto educativo de la Unién Europea ha seguido consolidandose en
los inicios del siglo xx1. En 2001, el Consejo de Europa ide6 el Ario Europeo de las
Lenguas para promover el aprendizaje permanente de idiomas, y la diversidad
lingiiistica y el multilingiiismo como oportunidades de promocion social y labo-
ral. Otras medidas fueron la elaboracion del Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL)
que registra la trayectoria lingiiistica del estudiante; la publicacion, en 2001, del
Marco Comuin Europeo de Referencia para las Lenguas; la creacion, en 2003, de
la red ENLU, “European Network for the Promotion of Language Learning Among
All Undergraduates” (Red europea para la promocion del aprendizaje de lengua
entre los alumnos de licenciatura) (Ballesteros, 2009); la organizacion del Sim-
posio de Luxemburgo de 2005 sobre “The Changing European Classroom-The
Potential of Plurilingual Education” (El cambio del salon europeo-El potencial
del plurilingiiismo en la educacion) que discutio las diferentes maneras en las
que se podia incorporar de manera extensiva a los sistemas educativos europeos
la ensefianza de la historia, la biologia, las matematicas o la educacion fisica, en
idiomas diferentes de las lenguas familiares del alumnado a fin de promover su
competencia plurilingiie (Gonzalez et al., 2010, p. 34); la proclamacion, en 2006,
de la Declaracion de Nancy, con el subtitulo “Universidades multilingiies para
una Europa multilingiie abierta al mundo” (Ballesteros, 2009); la organizacion
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curricular basada en el modelo a1cLE (Aprendizaje Integrado de Contenidos y
Lenguas Extranjeras, CLIL en inglés, EMILE en francés) promovido por el Conse-
jo de Europa en la primera década de nuestro siglo (Lorenzo et al, 2011, p. 112).

CONSIDERACIONES FINALES

A partir de la informacién de este capitulo, vislumbramos que el bilingiiismo
es un campo complejo que preocupa a los organismos educativos dado que
impacta en el desarrollo psicoldgico, neurolégico, escolar y social del nifio. Vis-
lumbramos ademas que es una realidad politica del mundo internacionalizado
de hoy, que merece reflexion.

El bilingiiismo es, por ende, un campo que necesita generar futuras investi-
gaciones para poder decidir cuando, por qué y como iniciar el bilingiiismo en la
escuela, y entender los procesos psicologicos y psicolingiiisticos del nifio bilin-
giie. Es un campo que puede estudiar numerosas vertientes como la funcion del
bilingiiismo en la sociedad y en la educacion de hoy; el bilingiiismo y sus efectos
en la adquisicion de la lengua materna y de la segunda lengua; el bilingiiismo
y su representacion neurologica; el 1éxico mental del bilingiie; la medicion del
bilingiiismo; el bilingiiismo y su relaciéon con la cognicion y la metacognicion; la
personalidad del bilingiie; el bilingiiismo y las patologias del lenguaje.

TERMINOS CLAVE

Marcos de referencia

Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas
Programas de inmersion

Educacion bilingiie

Educacion dual

Bilingual Education Act

Programa Inglés Abre Puertas

English Summer Town

Programa Nacional de Bilingiiismo
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Modelo Luxemburgo

Escuelas europeas

Las horas europeas

Secciones europeas

Eveil aux langues dans I’enseignement primaire
Portfolio europeo de las lenguas

Modelo AICLE (CLIL en inglés, EMILE en francés)

Revision de los conocimientos adquiridos

- Explique cada uno de los conceptos clave, ahondando en sus postulados.
Aplicacion de los conocimientos adquiridos

- Con base en una investigacion bibliografica, profundice en cada uno

de los proyectos y programas bilingiies mencionados en este capitulo.
« A partir de ellos, diga como podria mejorar su realidad escolar.
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